2022年度国资委部门整体预算绩效自评价报告

1、 单位概况

（1） 单位基本情况。

1. 南京市国资委成立于2005年，主要职能如下：

（1）根据市政府授权，依照《中华人民共和国公司法》《中华人民共和国企业国有资产法》等法律和行政法规履行出资人职责，监管市属企业的国有资产，加强国有资产的管理工作。

（2）承担监督所监管企业国有资产保值增值的责任，建立和完善国有资产保值增值指标体系，通过统计、稽核对所监管企业国有资产的保值增值情况进行监管，建立和完善企业绩效评价体系，负责所监管企业工资分配管理工作，制定所监管企业负责人收入分配政策并组织实施。

（3） 指导推进国有企业改革和重组，推进国有企业的现代企业制度建设，完善公司治理结构，推动国有经济布局和结构的战略性调整。

（4） 通过法定程序对所监管企业负责人进行任免、考核并根据其经营业绩进行奖惩，建立符合社会主义市场经济体制和现代企业制度要求的选人用人机制，完善经营者激励和约束制度。

（5） 分类处置、督办在巡察、审计和监督检查中发现移交的问题，对共性问题开展专项核查，组织国有资产重大损失调查，提出有关责任追究的意见建议并督促整改。

（6） 负责组织所监管企业上交国有资本收益，会同有关部门制订国有资本经营预算有关管理制度和办法，按照有关规定负责所监管企业的国有资本经营预决算编制和执行等工作。

（7） 负责企业国有资产基础管理，组织起草国有资产管理的地方性法规、规章草案，拟订有关规章、制度。指导所监管企业加强法治国企建设。按照有关规定对区级国有资产管理工作进行指导和监督。

（8） 指导所监管企业党的建设、意识形态建设和社会主义精神文明建设。

（9）完成市委、市政府交办的其他任务。
（10）职能转变。按照政企分开、政资分开、所有权与经营权分开的要求，以管资本为主推动职能转变，重点管好国有资本布局、规范资本运作、提高资本回报、维护资本安全。以提高国有资本效率和增强国有企业活力为中心，将依法应由企业自主经营决策的事项归位于企业，将延伸到子企业的管理事项原则上归位于市属集团，将配合承担的公共和社会管理职能归位于相关政府部门和单位。改进监管方式，事前规范制度、事中加强监控、事后强化问责，进一步提高监管的科学性、针对性和有效性。
（11）负责委机关和原工业局机关离退休干部管理服务工作。
2.机构情况及人员情况。

根据《南京市人民政府国有资产监督管理委员会职能配置、内设机构和人员编制规定的通知》（宁委办发[2019]32号）要求，本部门内设机构包括：办公室、综合处（政策法规处）、财务监督处、产权收益与资本运营处、企业发展改革处、考核分配处、督查处、企业领导人员管理处、党建工作处、群众工作处、机关党委（人事教育处）、离退休干部处。

至2022年末，市国资委在职80人，离休20人，退休506人，较2021年末，在职减少4人，离休减少4人，退休减少5人。

3.资产情况。

截至2022年末，市国资委资产总额1256.56万元，负债合计207.82万元，净资产总额1048.74万元。

4.重点任务完成情况。

（1）市属国企保持稳步增长。统筹推进疫情防控和生产经营，紧紧围绕年度目标指标落细落实各项工作举措。毫不松懈地做好疫情常态化防控。推动市属集团重点做好承担的88个市级重大项目、重点工程，全年完成投资890亿元。截至2022年底，监管企业资产总额11406亿元，净资产4340亿元，同比增长7.7%、7.3%；全年实现营业收入1306.8亿元，同比增长17%。
（2）三年行动任务圆满收官。全市国企改革三年行动138项任务全部完成，实现高质量收官。各级企业董事会应建尽建、外部董事大于内部董事、经理层成员任期制和契约化管理全面实现100%，市属集团层面全部建立董事会专门委员会和董事会向经理层授权管理制度。指导混合所有制企业进一步完善股东会和董事会议事规则，指导企业完善“三重一大”决策制度，规范重大决策事项主体和程序。
（3）国企转型发展步伐加快。围绕全市“2+2+2+X”主导产业体系，着力提升市属国企原创技术策源地功能，推动南京国资由“城投时代”迈向“科创时代”。明确鼓励市属国企加强研发投入具体措施。加大国有资本经营预算对创新发展的倾斜力度，2022年度安排1.42亿元，占比20.9%。全面启动南京数字国资建设，着力构建“1+10+1”数字国资新格局，完成国资国企在线监管系统项目立项和招标，年内评选形成10个数字化转型示范项目，启动星级示范园区创建，切实增强国资园区对我市产业发展的承载度和贡献率。
（4）国资“三大工程”启动实施。遴选17户企业实施创一流示范企业专项行动，以市党代会明确的内部资源优化整合、骨干企业强链补链、上市公司提质增量“三大工程”为关键举措，制定具体实施方案。突出内部资源优化整合，加强骨干企业强链补链，推进上市公司提质增量。
（5）有效防范各类风险隐患。构建在党建引领下高质量统筹国资系统发展与安全工作机制，全力防风险、保安全、护稳定。加强债务风险管控，强化重点领域防控，压实安全生产责任，落实三大行动要求。
（6）国资监管机制持续优化。开展市属集团“抓改革、防风险、保安全、促发展”督查工作，发现问题214个，指导监管企业开展内部监督项目106项，出台监督发现问题闭环管理实施办法，修订内部审计工作管理规定。完善国盛集团法人治理机制。实现市属企业纳入全市综合考核。做好巡察审计发现问题整改。
（7）党建引领能力有力提升。组织市属集团深入学习贯彻党的二十大精神，开展习近平新时代中国特色社会主义思想进企业宣讲活动，积极推动党的二十大精神进基层。出台《南京市国资委议事规则》，明确委机关议事决策的形式。全市层面出台《关于市属国有企业在完善公司治理中加强党的领导的意见》，明确党委在决策、执行、监督各环节的权责和工作方式。组织市属国企开展社会面风险隐患排查整治。出台《关于加强市国资系统人才队伍建设指导意见（试行）》，实施国企名校优生计划。全面从严治党。

（2） 单位收支情况。

1.市国资委本年预算收入14239.10万元，较上年度决算数11762.05万元，增加2477.05万元，增幅21.06%，变动主要原因是项目经费增加及人员经费增加。较年初预算9694.76万元增加4544.34万元，增幅46.87%，其中：

（1）一般公共预算财政拨款13707.14万元，较年初预算9496.76万元增加4210.38万元，增幅44.34%，主要原因是人员经费增加。

（2）国有资本经营预算财政拨款531.96万元，较年初预算增加531.96万元，主要为支付国资国企在线监管信息系统建设资金。

2.市国资委本年预算支出14198.11万元，较上年度决算数11762.15万元，增加2435.96万元，增幅20.71%，变动原因是项目经费增加及人员经费增加。较年初预算9694.76万元增加4503.35万元，增幅46.45%，主要原因是人员经费增加及项目经费增加。

（3） 单位绩效目标。

1. 中长期战略目标。

主动担当做强做优做大国有资本，坚持稳投资不动摇，继续推进国资产业布局持续优化，以高标准引领国资国企发展。紧扣“提升竞争力、增强贡献度”两个核心目标，坚持稳增长、稳主业、稳环境，进一步提升国资品牌影响力、创新引领力、数字监管力，实现国企改革三年行动高质量收官，市属国企营收、利润等指标保持稳步增长。
2. 年度绩效目标。

截至12月末，监管企业资产总额达到11406亿元、净资产4340亿元，实现营业收入1306.8亿元、利润总额139.3亿元。新工集团入选“中国企业500强”，旅游集团入选“中国旅游集团20强”。筹措3882个岗位面向高校毕业生定向招聘，兑现减租金额6.8亿元，惠及服务业小微企业和个体工商户7800 余户。完成15户低效劣势企业清退和30户小微企业清理整合。
2、 评价结论

本次绩效自评价对象为南京市国资委2022年度整体支出（含基本支出和项目支出）的绩效目标实现情况。2022年度，南京市国资委以组织实施国企改革三年行动为核心，以推动国有企业高质量发展为主题，抓重点、补短板、强弱项，市属国企经济效益稳步增长，国资国企改革重要领域和关键环节取得新进展、新突破。年度目标任务清晰，目标值细化，各项工作完成情况较好。评价结果优秀。

3、 部门履职成效

（一）市属国企高质量转型发展。市属集团加强央地合作和市区联动，成功签约12个央地项目，涉及金额149亿元，与玄武区签订战略合作协议。组织6家市属集团开展第一批创新激励基金试点，基金预算金额达到1.5亿元。
（二）三年行动任务圆满收官。全市国企改革三年行动138项任务全部完成，实现高质量收官，获得省国企改革领导小组办公室书面表扬，相关改革成效在《江苏改革》刊载，在全省走在前列，发挥标杆示范作用。智慧交通成功入选国家“科改示范企业”扩围名单，“长江传奇”滨江游轮项目入选国务院国资委100个“品牌建设典型案例”，南京工装“科改示范行动”入选全国案例集。

（三）国资“三大工程”启动实施。推进不动产历史遗留问题处置，获批不动产权证房产面积20.6万平米。推动新工集团等启动REITs申报，实现10个央地合作项目落地，计划总投资约89.6亿元。完成15户低效劣势企业清退和30户小微企业清理整合，完成园林公司、南京工装混合所有制改革。滚动推进70个强链补链项目，3户国有控股企业、60户国有基金投资企业入选市“专精特新”企业库。完成南京医药9.98亿元定向增发，金陵药业并购池州东升65%的股权，智慧交通成为国资系统首家调入创新层企业，金陵环境完成省证监局上市辅导，南京工装完成员工持股。

（四）有效防范各类风险隐患。出台债券发行监督管理办法，明确平台公司数量压降和债务总量管控目标，推动南京建工重整计划获批，稳妥应对有关企业控股权变更风险，开展类金融企业风险排查，规范市属国有企业参股股权管理。扎实开展深化提升安全生产专项整治三年行动，突出“5+1”专项整治工作，做好消防安全、建设工程、既有建筑等专项检查。推动吉山棚户区改造职工安置、森林摩尔商业街区投资商户维权等一批集访矛盾化解，12件“国治件”全部化解结案。
（五）党建引领能力有力提升。实施党建工作和生产经营深度融合“红色引擎工程”，先行推进旅游、生物医药健康、高端装备制造3个产业链供应链创新链党建联盟建设，汇聚85家链上单位，并成立市国资系统关工委。
4、 存在问题及原因分析

2022年度部门预算的会议费、培训费、差旅费执行率偏低，主要是受疫情影响导致聚集性培训、会议或外出性调研、交流无法正常开展。
5、 有关建议

深入学习贯彻党的二十大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧扣“提升竞争力、增强贡献度”两个核心目标，坚持稳增长、稳主业、稳环境，进一步提升国资品牌影响力、创新引领力、数字监管力，实现市属国企营收、利润等指标保持稳步增长。

6、 评价工作开展情况及其他需说明的情况

本次绩效评价主要通过2022年市国资委部门整体的决策、过程、产出和效益的经济性、效率性和效益性分析，评价部门整体绩效，以进一步提高部门履职效率，充分发挥部门履职效益和效果。

本次评价指标采取定量与定性相结合、优先定量的原则，结合市国资委2022 年度工作目标、业务和资金管理，设计部门整体绩效评价指标体系。评价指标体系涵盖部门目标任务、预算投入管理、内部控制管理、业务管理、部门履职情况、经济社会效益等内容。评价指标包括部门决策、部门管理、重点工作完成情况、履职效益和可持续发展能力五部分，设置一级指标5个，二级指标18个，三级指标34个。

其他需说明的情况：无。

附件：南京市人民政府国有资产监督管理委员会2022年度单位整体预算绩效评价指标体系
