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为加强市属企业外部董事日常管理，进一步规范外部董事履

职行为，市国资委印发了《南京市市属企业外部董事履职指引》

（宁国资委企领〔2023〕119号），以下简称《指引》。现将有

关内容解读如下： 

一、起草背景 

健全和完善外部董事管理制度，是进一步完善中国特色现代

企业制度，建立独立、规范、高效运作的董事会，健全协调运转、

有效制衡的法人治理结构的重要途径。 

近年来，为规范外部董事管理工作，我们在研究制定《南京

市市属企业外部董事管理办法》基础上，陆续出台了《南京市市

属企业外部董事报告企业重大事项办法》《市属企业外部董事反

映重要问题和建议办理工作规程》《南京市市属企业外部董事考

核评价暂行办法》等多个规范性文件，初步构建了关于外部董事

管理的“1+N”配套制度体系。期间，先后从律师事务所、会计

师事务所、高校等单位中，遴选多名专家学者担任市属企业外部

董事，并从现职和退休企业领导人员中遴选多人充实外部董事队

伍，企业的董事会成员结构得到进一步优化。 

但在实践中发现，现有文件在引导外部董事专业高效履职方

面还有不足，部分外部董事还存在着对权责理解不透彻、履职重
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点把握不到位、专业作用发挥不明显等问题，且现有文件缺少对

专职外部董事履职的差异化要求，亟需我们制定一个指导性和操

作性的文件，对外部董事高效履职进行系统的引导、管理和规范，

重点解决外部董事“如何用好”的问题，不断提高市属企业董事

会的科学决策水平。 

二、主要特点 

《指引》作为指导性文件，旨在通过加强中国特色现代企业

制度建设，持续规范外部董事履职行为，着力提升外部董事科学

履职能力。概括起来具有以下三个特点： 

一是突出问题导向。针对外部董事履职重点把握不到位等问

题，《指引》对外部董事在履职过程中应关注和把握的重点事项

进行详细提示，既关注董事会的运作，也关注专门委员会的运作；

既关注会议召开环节，也关注会前和会后重要环节，引导外部董

事在全过程履职中，做到有始有终、有理有据、严谨规范。 

二是突出可操作性。《指引》对外部董事报告企业重大事项

有关要求进行了细化完善，明确了专职、兼职外部董事年度履职

时间，便于外部董事在履职实践中对标对表、严格执行，具有很

强的指导性和操作性。 

三是突出地方特色。充分考虑南京国资国企实际，将市属企

业专职外部董事纳入外部董事范畴进行考核评价；增加禁止关联

方交易的内容；增加“服务保障”章节，并将外部董事反映问题

和建议清单式闭环办理等内容写入其中，凸显外部董事管理的南
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京特色。 

三、主要内容 

《指引》分为6章、16条。主要包括： 

第一章“总则”，主要对《指引》制定的目的、适用范围和履

职原则等作出规定。 

第二章“基本职责、权利”，主要对外部董事应积极履行的职

责、应规范行使的权利进行了明确。 

第三章“履职重点事项”，主要对外部董事在董事会及专门委

员会的会前、会中、会后应重点关注和把握的事项，以及在履职

过程中应重点关注和把握的其他事项，进行了详细的提示，并明

确了有关要求。 

第四章“服务保障”，主要对市国资委和任职企业就外部董事

履职所需提供的服务保障内容进行了明确。 

第五章“管理监督”，主要对市国资委规范外部董事履职管理

监督的范围作出规定，对外部董事履职中应被追究责任的具体情

形进行了明确。 

第六章“附则”，主要明确了执行范围、解释权、生效日期，

对有关文件进行废止。 


